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|. Introduccion

El federalismo estainsito en la historia de nuestra nacion desde sus origenes. Es mas, su aparicion trasciende
las fechas memorables de la gesta de nuestra independencia, y se remonta a nuestra madre patria, hasta la
mismisima Edad Media. Surge primero como una realidad, como un hecho, y con e tiempo empieza a
condensarse como cuerpo de doctrina, con intervenciones célebres como la del Coronel Manuel Dorrego en la
asambl ea constituyente de 1826 (1).

Sin duda que no estamos ante un concepto estético sino frente a un régimen dinamico que va mutando,
adaptandose a la cambiante realidad (2). Sin duda, también, que desde mediados del siglo pasado se ha venido
profundizando una desfederalizacion en nuestro pais (3), con procesos de decision cada vez mas concentrados, a
expensas de preceptos constitucionales diamantinos y acentuando las distancias entre existencias reales y
normas. Las razones (y las excusas muchas veces) son varias, pero suelen aunarse en la necesidad de tomar y
gjecutar decisiones con prontitud, 1o que sdlo se lograria con una mayor centralizacion (4). No es este un dato
menor, S se tiene en cuenta que estamos ante un concepto pétreo, un contenido vertebral de nuestro sistema
constitucional, que como tal, no admite ser traicionado en su sustancia (5). Sin perjuicio de €llo, y haciendo
honor al viejo adagio de los tiempos de la colonia "la ley se acata pero no se cumple”, podemos observar con
pasmo en nuestros dias gobernadores que olvidan sus altas investiduras y se someten sin mayor escripulo alos
arbitrios de o que se ha dado en denominar €l poder central. Paradojas inexplicables, como las de los senadores
impertérritos que se abroguelan contra (j) los pedidos de sus comprovincianos o las necesidades de las
Provincias que dicen representar. En fin, mandatarios de los Estados Provinciales que con comportamientos
defraudatorios de los encargos recibidos y supuestamente justificados en una realpolitik de corto plazo,
conspiran contra un concepto central de nuestra Carta Fundamental.

El federalismo debe ser respetado, acentuado de manera inteligente y no bastardeado, no por una mera
cuestion utdpica o principista, sSino porque esta impregnado en nuestros origenes, en nuestras fuentes y desde
alli nos acompafia, porgque es nuestra esencia (6), pero sobre todo, porque nos conviene como pais. Siguiendo a
Ortega, la palitica es un sistema de soluciones para un sistema de problemas (7). Lo que debe hacer la politica es
encontrar los medios de Estado para que aquello que debe ser, pueda ser. Y esos medios son las instituciones.
Las razones de nuestra desfederalizacion no son un arcano. Una de las principales ha sido provocada por la
ultima reforma constitucional del afio 1994, que tras un acuerdo bochornoso establecié un mecanismo de
eleccion presidencial que en nombre de la eleccidn directa (8), ha atentado contra el federalismo. Allende la
eleccion directa del presidente y vicepresidente, la reforma reforzé sustancialmente € régimen presidencialista
—d que paraddjicamente se queria atenuar, sustituyéndolo por una democracia menos persondista y mas
parlamentaria— (9), ya que €l nuevo texto de la Carta Magna reconoce al Poder Ejecutivo la facultad de dictar
decretos de necesidad y urgencia (art. 99 inciso 3°) (10), la potestad de vetar leyesy promulgarlas parcialmente
(art. 80) y la posibilidad de ser depositario de facultades delegadas por el Congreso Nacional (art. 76). En
gjercicio de estas facultades exorbitantes se han cometido todo tipo de atropellos al federalismo, que van desde
la pretension de fijar tributos a través de decretos de necesidad y urgencia (sin dar posibilidad asi a los
representantes de las provincias de hacer oir su voz en e Congreso), hasta e artilugio de conferir
"superpoderes’ a Poder Ejecutivo, que lo habilitan para reasignar a su antojo partidas presupuestarias,
desoyendo la voluntad popular en la asignacion del gasto piblico (expresada en la Ley de Presupuesto). Esta
potestad de disponer de fenomenales sumas de dineros publicos por fuera de la asignacion contenida en la Ley
de Presupuesto —en cuya elaboracion se garantiza a menos cierto respeto a la voluntad de las Provincias
expresada a través de sus legisladores— se ve potenciada por el burdo ardid de subestimar €l crecimiento futuro
de laeconomia, para asi disponer de un excedente no asignado especificamente en dichaley.

La otra gran razéon que explica € proceso de desfederalizacion es € actual régimen de coparticipacion
federal de impuestos, que se ha tornado vetusto y merece ser urgentemente replanteado para que el federalismo
deje de ser una utopia.

Es por €ello, y por los argumentos que se indagan més abajo, que proponemos analizar una enmienda a los
articulos 97 y 98 de nuestra Constitucion Naciona a la vez que una revision del actua régimen de
coparticipacion de impuestos.



1. Nuestro federalismo

Como expresa Alberdi, a principios del siglo X1X "no éramos un pueblo por crearse, compuesto de gentes
desembarcadas ayer y venidas de otro mundo para constituirse recién”, sino que teniamos casi tres siglos de
existencia "con ingtituciones modernas y antiguas, desquiciadas e interrumpidas, pero reales y existentes en
cierto modo" (11). Aun cuando por mucho tiempo hemos estado obnubilados por latradicién juridica francesay
norteamericana, lo cierto es que la nuestra es profundamente hispanica. Lo notable es que lo que podriallamarse
el embrionario federalismo espafiol (y las primeras expresiones demacraticas), es anterior a de los otros paises
europeos y desde ya al norteamericano (12). Durante gran parte de la Reconquista, Espafia fue un pais fronterizo.
A medida que se avanzaba contra los pueblos que la invadieron durante més de siete siglos, la manera mas
eficiente para ir consolidando, marcando (de alli marqués, de hecho) las nuevas fronteras era fundando
ciudades. A esas ciudades fronterizas, por su ubicacién, por su distancia del poder central y el riesgo
consecuente, la monarquia les fue reconociendo derechos y autonomias, a través de ayuntamientos, asambleas
municipales, justicias independientes y constituciones locales (13). Surgieron asi los primeros cabildos en
Espafia, que elegian sus representantes entre "hombres buenos' (los "comunes' de Inglaterray el "tercer estado"
en Francia), que debatian asuntos de impuestos, quejas contra €l rey y otras cuestiones netamente locales,
propias de sus ciudades. Estos son los primeros y principal es antecedentes de los Cabildos que més tarde, Felipe
Il permitié que se creasen en 1596 en el nuevo mundo (14), y que terminarian decidiendo la independencia de
nuestro pais. Son la primera expresion de nuestra descentralizacion politica (15).

En América, lo primero que hacia el fundador de una ciudad era designar un Cabildo (16). Era la autoridad
maxima, compuesta por media docena de vecinos, con atribuciones perfectamente regladas por las Leyes de
Indias. Los cabildos tenian una potestad enorme y fundamental: en nombre del bien comin, podian desacatar
una orden equivocada, dejar de pagar un tributo o negarse a prestar ayuda militar a otra ciudad. Si bien no fue
usada con frecuencia, afirmaba la conciencia local de las ciudades y "les demostraba que no eran un simple
afincamiento entre los miles que contendria €l imperio espafiol sino una comunidad con alma, que merecia €l
pleno respeto” (17). Y en ellos esta el germen del federalismo en nuestro pais. todas esas ciudades tenian una
clara conciencia de pertenecer a un todo, pero la tenian también de su sefiorio, de su independencia para regir
sus destinos. Es por ello que desconocerlo en nuestros dias es violentar nuestra esencia; es una base histérica
gue no se puede pasar por alto (18).

Tan arraigada estaba la conciencia federal en estas tierras que cuando ocurre la Revolucion de 1810, €
Cabildo de Buenos Aires, no teniendo poder o jurisdiccién sobre las otras Provincias, se limita a invitarlas a
adherir el cambio y les dirige, €l 26 de Mayo, una circular convocandolas a enviar sus diputados para tomar
parte en la formacion de la Junta (19). El federalismo estaba ya instaurado en los hechos, abrevando en sus
remotos antecedentes ibéricos, y es 1o que explica, entre otras cosas, la guerra gaucha de Gilemes y su
resistencia con sentido de territorialidad y pertenencia ante las invasiones espafiolas. Toma fuerza de doctrina
por primera vez en la exposicién que hace el Manuel Dorrego por instruccién del gobernador Ibarra, como
representante de la Provincia de Santiago del Estero ante la Asamblea Constituyente del 1826, que terminaria
consagrando una constitucion unitaria. Dorrego habia vivido en Estados Unidos, de ali sus convencimientos
federales. Hasta 1820 se van consolidando los Estados Provinciaes de nuestro pais —desde las tres
Intendencias originales (Buenos Aires, Cérdoba del Tucuman y Salta) hasta los catorce provincias de 1860—
(20), que durante la anarquia suscriben distintos tratados que sirven de base y antecedente para la Constitucion
de 1853, que en todos |os casos dejan expresamente sentada la posicion federal de sus firmantes (21).

Todos estos precedentes encuentran su reflgjo incuestionable en el preambulo de nuestra Constitucion,
cuando los representantes del pueblo de la Nacion Argentina expresan, en un indudable acto de ratificacion de
federacion entre las Provincias (22), que el Congreso General Constituyente se ha reunido para ordenar, decretar
y establecer nuestra Constitucion "por voluntad y eleccidn de las provincias que la componen, en cumplimiento
de los pactos preexistentes...", y en €l actua articulo 121, cuando establece que "las provincias conservan todo
el poder no delegado por esta Constitucién al Gobierno federal, y € que expresamente se hayan reservado por
pactos especiales al tiempo de su incorporaciéon” (23). Desde la Constitucion de 1853-60 hasta nuestros dias,
nuestra Carta Magna contiene un sistema federal, que no es un sistema federal puro (24), sino un federalismo
més estrecho y homogéneo, en € que "el gran principio de esta clase de gobierno, se halla en que los Estados
individuales, reteniendo |a parte de soberania que necesitan para sus negocios interiores, cedan a una autoridad
suprema y naciona la parte de soberania que Ilamaremos eminente para los negocios generales, para todos
aquellos puntos en que deben obrar como nacion™ (25).

I11. Lacabezade Goliat y €l cuerpo de David

Esta elocuente expresion de Martinez Estrada sirve para describir € problema que desde siempre ha
enfrentado la organizacién de nuestro pais: la macrocefédlica concentracion en Buenos Aires (26). Alem advertia
acerca de poner la cabeza de un gigante sobre el cuerpo de un pigmeo, llevando toda la vitalidad del cuerpo ala
cabeza (27). De seguro que tuvo en mente, entre otros antecedentes, la historia romana, que pereci6 asfixiada por
no haber sabido dar vida politica alas provincias, por haber dejado que €l imperio posea una sola cabeza, Roma
(28). A grandes rasgos, son tres |os problemas que de esta situacién se derivan: uno geogréafico (desde € origen),



otro econdmico/estructural (desde siempre), y un Ultimo demogréafico (mas reciente). Antes de adentrarnos en su
andlisis, pongamos las cosas en su término cuerdo: no tienen su origen estos problemas en diferencias entre
portefios y provincianos; la enorme mayoria de las veces han sido los mismos provincianos, sea en cargos
gjecutivos o legidativos, quiénes han terminado paraddjicamente favoreciendo una mayor concentracion (29).

El aspecto geografico no es novedoso, por 1o que sin animo de ser tautol 6gico podemos decir que la especid
ubicacion de Buenos Aires, la hermana mayor, la convirtié desde un principio en punto de paso obligatorio para
la entrada y salida de nuestra pais, justificando agquel dicho valido ain hoy de que "Dios esta en todas partes
pero atiende en Buenos Aires." Esa especia situacion geografica derivd en que e disefio de la estructura
econdmica del pais gire a su derredor: basta mirar la todavia vigente disposicion de las vias de trenes, para caer
en la cuenta de que todas terminan en € mismo punto (de lo que € patético tren bala es una reafirmacion
dispendiosay atodas luces antifederal); o mismo ocurre con las rutas, caminos y las lineas aéreas. A lo que se
suma desde un sistema de partidos que favorece la concentracidn, con programas que no han sabido reflgjar las
necesidades e intereses provinciales (30), pasando por recurrentes crisis econémicas que justifican un
intervencionismo por parte del Poder Ejecutivo Nacional cada més grande y centralizador, con la complicidad
aprobatoria del Congreso, por gjemplo, ante verdaderos impuestos disfrazados de almojarifazgos, y sobre todo
del Senado, que definitivamente no ha sabido funcionar como cdmara de las autonomias, todo ello coronado por
un acostumbramiento social a estas violaciones.

Y como una légica consecuencia de lo expuesto, la concentracion demogréfica en el denominado "cordén
bonaerense” que se inici6 a mediados del siglo pasado es cada vez més manifiesta, 1o que ha agravado €l
panorama, ya que determina que para la eleccion del presidente de la Republica baste contar con el apoyo de
contados puntos geogréaficos del pais. Pero eso no es todo. A través de esguemas perversos disfrazados de
subsidios se dobla voluntades no solo de gobernadores y congresales, sino més patéticamente de votantes, que
dirigidos por modernos Cayetanos Ganghi con un estilo méas desenfadado y menos clase, terminan emitiendo
Sus votos urgidos por sus necesidades y dependencias.

IV. La coparticipacion federal de impuestos

En cualquier régimen federal de gobierno, la distribucion de |as potestades tributarias es un problema crucial
aresolver entre los integrantes de esa federacion (31). Esta cuestidn estuvo presente en la mismisima génesis de
nuestra Carta Magna, y fue objeto de encendidas discusiones en € marco de la Asamblea Constituyente de
1853.

Particularmente interesantes son las sesiones del 22 y 23 de Abril de ese afio (32), en donde puede leerse el
debate entablado entre los constituyentes Leiva y Gorostiaga en torno a la redaccién del articulo 4 de la
Constitucion Nacional, y ala composicién de los recursos del tesoro nacional. El placer que generalalectura de
tan magistrales discursos —atenuado en parte por la tristeza que causa ver € contraste con la pobreza y
precariedad de los esporadicos debates actuales—, bastaria por si sdlo para desempolvar los mismos, pero lo
sorprendente es la actualidad de las cuestiones ali debatidas, que reflgjan que alin a 155 afios de esa fecha,
estamos ante una cuestion irresuelta.

La cuestion debatida no era otra que €l reparto de la potestad tributaria entre la Nacion y las Provincias, y
termind prevaleciendo la posicion defendida por Gorostiaga, quedando los derechos de importacion y
exportacion incluidos dentro de los fondos del tesoro nacional (art. 4°) (33).

Un andlisis exhaustivo del régimen de distribucion constitucional de competencias tributarias entre la
Nacién, las Provincias y las Municipalidades nos desviaria del cauce de este trabajo, por |o que nos limitaremos
a eshozar las principales caracteristicas de dicho sistema (34), y a destacar ciertas falencias que a nuestro criterio
exigen ser corregidas con premura (35).

Luego de la reforma constitucional de 1994, la asignacion de competencias tributarias ha quedado plasmada
de lasiguiente manera:

(i) Corresponde a la Nacion en forma exclusiva la aplicacion de los derechos de exportacion e importacion
(arts. 4°, 9°, 75inciso 1°, y 126 de la Constitucién Nacional).

(i) Corresponde a la Nacion —en forma concurrente con las Provincias —la fijacion de impuestos
indirectos (arts. 4°, 17, 75inc. 2° y 121 CN).

(iii) Con carécter transitorio y en situaciones de excepcion, corresponde a la Nacion el establecimiento de
impuestos directos, |os que deben ser proporcionalmente iguales en todo €l territorio (36).

De acuerdo a nuevo texto del inciso 2 del articulo 75 de la Constitucién Nacional, "una ley convenio sobre
la base de acuerdos entre la Nacion y las provincias instituird regimenes de coparticipacion de estas
contribuciones, garantizando la automaticidad en laremisién de los fondos'.

Por su parte, la disposicion transitoria sexta de la Constitucion reformada estableci6 |a obligacién de aprobar
un nuevo régimen de coparticipacion federal de impuestos antes del 31 de Diciembre de 1996, mandato que ha
sido ignominiosamente ignorado por los diputados y senadores que han ocupado bancas desde 1994 hasta la
fecha. Han transcurrido mas de 14 afios 'y € principal mecanismo de armonizacion y distribucion de potestades



tributarias entre la Nacion y las Provincias se mantiene desactualizado sin que se genere demasiado escandalo al
respecto.

V. Principales caracteristicas del régimen de coparticipacion federal

El actual régimen de coparticipacion federal de impuestos se rige por lo dispuesto en €l articulo 75 inciso 2
de la Constitucién Nacional y laLey 23.548 (Adla, XLVIII-A, 53), sancionada en 1988 y cuya vigencia estaba
originalmente acotada al 31 de Diciembre de 1989, pero que se vio prorrogada hasta la actualidad en virtud de
lo establecido en € articulo 15 de la misma, que prevé una suerte de renovacion automética hasta tanto no se
apruebe un nuevo régimen sustitutivo.

(a) Caracteristicas que surgen de la Constitucién Nacional
Del texto del articulo 75 inciso 2 se desprenden las siguientes caracteristicas distintivas:
(i) Setratade unaley convenio entre laNacion y las Provincias.

(ii) De acuerdo al tiempo verbal utilizado en la redaccion, pareceria que las Provincias no pueden negar su
adhesion a régimen de coparticipacién, ya que el articulo en cuestion prevé que la ley de coparticipacién no
podréa ser modificada unilateralmente ni reglamentada y sera aprobada por las Provincias.

(iii) El régimen debe garantizar la automaticidad en el envio de los fondos y debe propender a un grado
equivalente de desarrollo de las diversas Provincias y de laNacion y alaigualdad de oportunidades.

(b) Caracteristicas que surgen de la Ley 23.548

Conforme a articulo 2° de laLey 23.548, la masa de fondos a distribuir estara integrada por €l producido de
la recaudaci6n de todos |os impuestos nacional es existentes 0 a crearse, con las siguientes excepciones:

(i) Derechos de exportacidn e importacion.
(if) Aquellos impuestos cuya distribucion esté prevista en otro régimen especial de coparticipacion entre la
Nacion y las Provincias.

(iii) Los impuestos nacionales que tengan asignacién especifica a la fecha de sancion de laley (37). Unavez
cumplido €l objeto de creacion de estos impuestos, si los mismos se mantuvieran vigentes, |o recaudado debe
pasar aintegrar la masa coparticipable.

La regla consagrada por e articulo 2 de la Ley 23.548 es que todos los impuestos nacionales son
coparticipables, con lasalvedad de las excepciones alli previstas.

(c) Formas de distribucion

1. Distribucion primaria

La masa coparticipable se distribuye primero entre la Nacion y las Provincias, conforme a los siguientes
porcentajes:

(i) 42,34% alaNacion

(ii) 54,66% alas Provincias

(iii) 2% destinado al recupero de las provincias de Buenos Aires, Chubut, Neuguén y Santa Cruz.

(iv) 1% para fondos de Aportes del Tesoro Nacional a las Provincias. Estos fondos ATN son destinados a
atender situaciones de emergencia y desequilibrios financieros en las Provincias, y € manejo de los mismos
corresponde a Ministro del Interior.

2. Distribucién secundaria

El 54,66% que le corresponde a las Provincias, se distribuye entre ellas de acuerdo a los porcentajes
consignadosen laLey.

De acuerdo a lo establecido en €l articulo 8° de la Ley 23.548 y en el Decreto PEN N° 705/03 (Adla,
LXI11-B, 1476) de la parte que le corresponde a la Nacidn, esta Ultima debe transferirle ala Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, €l 1,40% del monto total recaudado (este porcentaje no se calcula sobre la porcién de la
Nacion, 42,34% sino sobre €l total recaudado).

(d) Prohibicion defijar tributos andlogos

De acuerdo a lo establecido por el articulo 9° de la Ley 23.548, las Provincias tienen vedada |a posibilidad
de fijar tributos andlogos a los que integran la masa coparticipable. Es decir que a adherirse a régimen de
coparticipacion (lo que debe ser efectuado sin reservas, y a través de una ley provincial) cada Provincia se
compromete a no fijar tributos semejantes a los que son objeto de distribucion bajo € régimen de
coparticipacion. El compromiso de no fijar impuestos analogos a los coparticipables no afecta Unicamente a
estas Ultimas sino que se hace extensivo también a los Organos administrativos y autarquicos y a las
municipalidades (38).

El inciso (b) del articulo 9 dispone que las Provincias "se obliga a no aplicar por si y a que los organismos



administrativos y municipales de su jurisdiccién, sean o no autérquicos, no apliquen gravdmenes locales
andlogos alos nacionales distribuidos por esta Ley."

El compromiso no abarca a

(i) Las tasas retributivas de servicios efectivamente prestados.
(ii) Impuestos provinciales sobre la propiedad inmobiliaria.
(iii) Impuesto sobre los ingresos brutos.

(iv) Impuesto sobre la transferencia de automotores.

(V) Impuesto de sellos, etc.

V1. Reafirmacion del federalismo

El federalismo es consustancial con nuestra historia y fundamentalmente con nuestro porvenir. No se trata
de meras lamentaciones elegiacas de un pasado remoto. Es la certeza de que la reafirmacion de este principio va
a permitir proyectar nuestro pais hacia el futuro. De manerainteligente, debemos aspirar alo que Pedro J. Frias
ha denominado el "federalismo de concertacion”, que propone no la oposicién de competencias pero su
coordinacion con los Estados Provinciales, permitiéndoles afirmarse, tener la voluntad de ser, mejorar,
dignificarse y crecer (39). Esto va a terminar con las excusas y culpas a Gobierno nacional: debe permitirse
tomar a las Provincias la resolucion en sus propias manos de su vida local, para deshacerse de la influencia
nociva que gjerce € poder central, evitando la apoplejiaen € centro y lapardisis en los extremos (40).

Llama la atencion, en este sentido, que los constituyentes del afio 94 no hayan reparado en el Bundesrat
(Consgjo Federal) alemén, 6rgano federativo y legislativo que sin ser parte del parlamento, cumple las funciones
de una camara alta (41). Esté conformado por miembros elegidos por los gobiernos regionales (podria haber sido
€l caso de los mismos gobernadores en nuestro pais, en base a actua articulo 128 de nuestra Constitucion
Nacional, tan vilipendiado por Sarmiento (42) y cumple una funcién legislativa fundamental: debe aprobar todas
las leyes provenientes del Bundestang (camara baja) que tengan que ver con éareas en las que la Constitucién
Alemana establece la competencia legisativa concurrente entre los Estados y la Federacion, a punto que tiene
sobre las mismas un poder de veto absoluto. Permite a los Estados federados, ademés, participar en las
decisiones del gobierno federal, cumpliendo la doble funcion de contrapeso y canal de comunicacion con
aquellos. Bajo la premisa gonzaliana de que la Constitucién es "un instrumento de gobierno hecho y adoptado
por el pueblo con propésitos précticos’ (43), hay que convenir que luego de lareformadel 94 la Unica diferencia
entre las dos cdmaras de nuestro parlamento es € nimero de sus miembros. éstos son elegidos por € voto
popular, estén sujetos al principio de mayoria/lminoriay al de los partidos politicos. Lejos en el tiempo quedé la
cadmara de los "padres de la patria', siendo notoria la superposicion de funciones y la sujecién de ambas a la
disciplina partidaria.

VII. Propuesta
En este marco, nos permitimos proponer las siguientes medidas:
(i) Eleccion de laformula presidencial

En el plano politico, sugerimos realizar una enmienda a los articulos 97 y 98 de la Constitucion Nacional, de
forma tal que la eleccion de la formula presidencial directa en doble vuelta esté sujeta a las siguientes
condiciones. para ser consagrada en primera vuelta, la férmula debera contar con el cuarentay cinco por ciento
de los votos en por lo menos trece distritos electorales (44). Se aseguraria de esta forma como parametro para
poder consagrar una formula en primera vuelta, un porcentaje minimo razonable en méas de la mitad de los
Estados Provinciales. Los limites de nuestro pais no se agotan en e conurbano bonaerense.

Por Ultimo, deberia eliminarse la solucion "argentind' establecida en e articulo 98, que permite la
consagracion de una férmula con tan solo cuarenta por ciento de los votos, cuando existe una diferenciamayor a
diez puntos porcentual es respecto del total de votos emitidos sobre la férmula que le sigue. A casi quince afios
de la dltima reforma constitucional, los hechos son el ocuentes en cuanto a los problemas de legitimidad que esta
clausula ha acarreado.

(i) Aprobacion de un nuevo régimen de coparticipacion federal

En e plano econdmico, consideramos que habiendo transcurrido mas de una década desde que los
constituyentes impusieron la obligacion de establecer un nuevo esquema de reparto tributario entre la Nacion y
las Provincias, es hora de que los legisladores cumplan con su deber.

Para que e federalismo deje de ser una mera expresion de deseos, se debe aprobar un nuevo régimen de
coparticipacion federal de impuestos, en € que se reconozca de manera justa y respetuosa los derechos de las
Provincias, eliminando los resquicios que son utilizados por los aprovechadores de turno para manipular
voluntades y comprar leatades ofreciendo dadivas o compensaciones graciables, suplantando dicho mecanismo
por un sistema que reconozca lo que a cada Provincia le corresponde como entidad preexistente ala Nacién, y
respetando la pauta orientadora contenida en la Constitucion Nacional de que se contemplan criterios objetivos



de reparto, siendo equitativa, solidariay dando prioridad a logro de un grado equivalente de desarrollo, calidad
de vida e igualdad de oportunidades en todo €l territorio naciona (art. 75inc. 2).

Y a hemos visto que el federalismo dista de ser un concepto estético y que mas bhien se caracteriza por su
dinamismo, por lo que e actual problema entre el Gobierno y el sector rural con motivo de las retenciones alas
exportaciones de soja representa una buena ocasién para revisar 1os criterios de reparto de los recursos publicos,
analizando la posibilidad de incluir —al menos parcialmente— la recaudacion proveniente de los derechos de
exportacion de esa mercaderia en la masa coparticipable entre laNacién y las Provincias (45).

De esta manera se revitalizaria €l caracter federal de nuestro sistema de gobierno, y se daria una sobrada
muestra de visién estratégicay superadora, propia de quien busca realmente el progreso de nuestro pais dejando
de lado orgullos y suspicacias infundadas.
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(6) Otto Bachof, catedratico de la Universidad de Tubinga, reflexionando sobre la carta magna de su pais,
se refiere a un orden de valores que puede ser considerado como anterior a la constitucién misma. BACHOF,
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los Decretos de Necesidad y Urgencia y los decretos que dicte el Poder Ejecutivo en gercicio de la delegacién
legidativa, € que basicamente consiste en (i) La Comision Bicameral Permanente estara integrada por ocho
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Decreto y en su caso elevarlo a plenario de cada Camara, (iii) €l Decreto (ya sea delegado o de necesidad y
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(19) Idem, 144.
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"Gremio de Abastecedores de la ciudad de Tucuman contra la municipalidad de la misma', hace ya més de 125
anos, Fallos 31:82.

(37) Algunos gemplos de impuestos que cuentan con asignacion especifica: impuesto sobre los
combustibles liquidos y gas natural, impuesto sobre los bienes personales, impuesto a la energia el éctrica, fondo
especial del tabaco, impuesto a los pasgjes agreos, etc.

(38) NAVEIRA DE CASANOVA, Gustavo J. "El poder tributario de los municipios de provincia en
Argentina. Andlisis tras la reforma constitucional de 1994", Revista Iberoamericana de Derecho Tributario, N°
5, Madrid, 1997, p. 425 a 460.

(39) ORTEGA Y GASSET, ob. cit., p. 727.

(40) Sin animo de simplemente copiar model os foraneos, es interesante ver la evolucion de los federalismos
australiano y canadiense, comparacion que parece valida si tomamos en cuenta que estos paises estaban en una
situacién econdmica parecida ala Argentina hace no muchos afios.

(41) Ver articulos 50, 51, 52 y 53 de la Ley Fundamental de la Republica Federal de Alemania.

(42) Respecto de este articulo (creacidn de Alberdi) sostenia: "fécil es presagiar la serie de conflictos y de
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dos origenes a su autoridad, dos respaldos opuestos y dos inspiraciones diversas', SARMIENTO, Comentario,
ps. 212y 213, citado por GONZALEZ, ob. cit., p. 701.

(43) GONZALEZ, ob. cit., p. 3.

(44) Propuesta del Convencional Constituyente por la Provincia de Jujuy doctor Conesa Mones Ruiz en la
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3164-66.

(45) En este sentido, el reciente Decreto PEN N° 904/08 (Adla Bol. 16/2008, p. 13) através del cual se crea
el Programa de Redistribucion Social parece ser una sefia en el sentido correcto ya que destina una parte de la
recaudaciéon proveniente de las retenciones a las exportaciones de soja a la construccién de hospitales y
viviendas en las provincias y municipalidades, aunque resulta criticable que el manegjo de tamafia cantidad de
fondos (aproximadamente US$1300 millones para €l afio 2009) dependa de 2 ¢ 3 funcionarios que no fueron
elegidos democréticamente, y que dicha discrecionalidad contribuya a acentuar € mecanismo de captacion de
voluntades y leadltades politicas a través de la politica extorsionadora de utilizar la caja como elemento de
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